ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.92 din 24.05 .2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observalii i propuneri:

L. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare, modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici.

Interventia legislativd vizeazi prelungirea termenului pentru
numirea in functiile publice corespunzitoare posturilor pe care le
ocupd, a functionarilor incadrati pe perioadd nedeterminati in cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice la data intririi in vigoare a legii,
avand in vedere ca termenul initial nu a putut fi respectat datoritd
intarzierii procedurii de aprobare a Regulamentului de organizare §i
functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si a numirii
presedintelui acestei agentii.
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Modificirile propuse prin acest proiect au in vedere si inlocuirea
anexel la Legea nr.188/1999 ce cuprinde lista cu functiile publice,
precum si simplificarea structurii carierei functionarilor publici care va
cuprinde categorii, clase si grade, considerandu-se c3 actuala structurs
conduce la o excesiva subdiviziune a functiei publice.

2. Intrucat proiectul de ordonanti de urgentd cuprinde si
prevederi referitoare la echivalarea functiilor publice pe grade si clase,
cu functiile publice de specialitate pe grade si trepte profesionale
prevazute in anexele nr. si II la Ordonanta de urgenti nr.24/2000
privind sistemul de stabilire a salariilor de bazs pentru personalul
contractual din sectorul bugetar, iar in conformitate cu dispozitiile
art.9 din acest act normativ, monitorizarca st controlul aplicarii
prevederilor legale privind salarizarea personalului contractual se
realizeazd de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si de
Ministerul Finantelor, considerim ci este necesari si obtinerea
avizului acestor doud ministere.

3. Situatia exceptionali si caracterul de urgentd al reglementarii
prin ordonanta de urgents, in conditiile art.114 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, sunt motivate in Nota de fundamentare, prin imposibilitatea
aplicarii Legii nr.188/1999, in forma actuali.

4. Apreciem cid modificarea structurii carierei functionarilor
publici, din grade, clase si trepte, n clase i grade, reduce evolutia
carierei functionarului public numai la 10 ani, perioadi in care se
poate ajunge la maximul functiei i care reprezintd aproximativ 1/3
dintr-o cariera completi de 30-35 ani cét poate atinge un functionar
public. Consideram c3 prin aceasta se incalci principiul fundamental
al legii, care consti in abordarea functiei publice ca functie de cariera
$i care asiguri stabilitatea functionarilor publici.

I. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La pct.3 al artI, cu referire la art.11, pentru un spor de
rigoare normativi, propunem adaugarea cuvantului "publici", inaintea
cuvantului "definitivi".

2. La art.I, pct.6, in tabelul de la "art.14", propunem corectarea
numarului clasei care urmeazi dupi "clasa a III-a", din I 1n I1.

3. La pct.24 al art.l, cu referire la completarea art.92 lit.d),
propunem ca in locul "lit.d)" si se prevadi lit.e), deoarece textul
contine deja lit.d).

4. La pct.26, pentru acuratetea textului, inaintea expresiel "care
le ocupd", din randul trei, sugerim introducerea prepozitiei "pe".
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5. Avand 1n vedere ci, potrivit normelor de tehnici legislativa,
procedura de inlocuire este considerati o modificare a actului
normativ de bazd §i ci anexa la prezentul proiect, prin dispozitia de
inlocuire, va face corp comun cu actul initial, sugerdm ca dispozitia de
la art.II sd fie marcati ca pct.27 in cuprinsul art.I. De asemenca,
pentru o corecta integrare in actul normativ, cét si pentru uniformitate
in redactare, propunem ca in textul acestei dispozitii, cuvantul "la" si
fie inlocuit cu sintagma "care face parte integrantd din".

6. La art.IV, avand in vedere ci functiile prevazute la pozitiile 1-6
din Cap.I al anexei la prezentul proiect, sunt salarizate potrivit anexei
nr.Il/1 si 1I/2 la Legea nr.154/1998 si nu se regdsesc 1n cap.ll al
anexei nrl la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2000,
propunem ca textul art.IV si fie completat, in final, cu sintagma "cu
exceptia functiilor publice previzute la poz. 1-6 din cap.l al anexei la
Legea nr.188/1999, la care se aplici prevederile Legii nr.154/1998".

7. La art.V, pentru a da normei mai multi claritate, cét si pentru
evitarea repetitiei, sugerim eliminarea alineatului (2), si completarea
textului de la alineatul 1, 1n final, cu sintagma "dupi cum urmeazi:".

Totodatd, pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
reformularea textelor de la lit.a), b) si c), invocandu-se cu mai multi
claritate elementele structurale la care se face trimitere.

Astfel, pentru norma de la lit.a), sugerim urmatoarea formulare:

"a) primele 4 grade, respectiv clasa I - gradele 1 - 3 si clasa
all-a- gradul 1, ale functiilor publice previzute la cap.II 1it.B, cap.III,
litB si cap.IV lit.B din anexa la Legea nr.188/1999, se echivaleazi cu
gradele I A - III sau treptele I A - I1I, dupé caz, ale functiilor prevazute
la cap.I lit.B din anexa nr.I si la cap.I al anexei nr.II la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.24/2000".

Intr-un mod asemanitor propunem sa fie reformulate si normele
de la lit.b) si ¢). '

8. La art.V lit.d), avand in vedere ci diferentierea in cadrul
functiilor de specialitate fara grade si trepte profesionale previzute la
cap.II lit.B din anexa nr.I la Ordonanta de urgentd nr.24/2000, se face
pe baza criteriilor de evaluare a posturilor ce se inscriu in fisa postului,
precum si a criteriilor de evaluare a performantelor profesionale
individuale, in raport cu cerintele postului, ceea ce permite stabilirea
unui anumit nivel al salarizarii in cadrul functiei ocupate, sugeram ca
echivalarea acestor functii sd se facd nu numai in raport cu rezultatele
evaludrii ci §i cu functiile ocupate si nivelul incadririi in acestc
functii.
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Ca urmare, propunem completarea textului de la lit.d) cu
sintagma "in raport cu functiile ocupate, nivelul incadririi in aceste
functii si rezultatul evalurii performantelor individuale", care si
inlocuiascd expresia "in raport de rezultatul evaluirii performantelor
profesionale individuale",

9. Avand in vedere c3, in conformitate cu prevederile art.101]
alin.(1) din Legea nr.188/1999, dispozitiile acestei legi se aplica si
functionarilor publici din cadrul Presedintiei, Camerei Deputatilor,
Senatului, Curtii Constitutionale, Curtii de Conturi, Consiliuluj
Legislativ, Avocatului Poporului si Consiliului Concurentei, pani la
aprobarea statutelor proprii, propunem ca, in titlul cap.I din anexa la
prezentul proiect, si fie mentionate toate autoritatile pentru care
functiile publice previzute la lit. A si B sunt functii specifice.

Astfel, pentru titlul cap.l din anexd, sugerdm urméitoarea
formulare:

"I Aparatul Parlamentului, Presedintiei, Guvernului,
Curtii  Constitutionale, Consiliului Legislativ, Avocatului
Poporului si Curtii de Conturi". |

10. Totodata, avand in vedere ci functia de expert din aparatul
institutiilor previzute la cap.I din anexi, solicitd un grad ridicat de
profesionalism si experientd in domeniu, consideram c3 prevederea de
la acest capitol potrivit cireia din functia de debutant, dupi 1 an de
activitate, se promoveazi direct in functia de expert, nu corespunde
exigentelor acestei functii. De aceea, propunem ca tabelul functiilor
prevazute la pct.] 1it.B din anexi si fie completat la pct.3 cu functia de
consultant, a cérui incadrare s3 corespunda clasei a III-a, gradul 1, 2

s1 3. In aceste conditii, pozitia de debutant va trebui trecuti de la
functia de expert la accea de consultant.
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